normkoormuse.

Enim on Eesti opetajad alakoormatud algkoolides,
samas kui 35% gimnaasiumiopetajatest todtab iile

Opetaja ja palk

Uku Mats

Peedosk

Riigikontrolli tulemusauditi osakonna audiitor

Opetajate to6tasu tdstmisest on igal
aastal juttu kui prioriteedist ning palka
on jarjepidevalt Uritanud tdsta iga valit-
sus. Ometi pole suudetud Opetajate
rahulolematust palgatdusudega vaigis-
tada ning ikka ja jélle on dhus streigidh-
vardused. Mida ette vétta, kui riigil ei
jatku raha tdsta Opetaja palk tasemele,
millega oleksid rahul kdik asjaosalised?

Riigikontroll viis 2003. aastal 1&bi au-
diti, millega uuris muu hulgas dpetajate
kutsekindlust ja té6ga rahulolu mdjuta-
vaid tegureid. Joéudsime jareldusele, et
té6tasu numbriline suurus ei méaéara t66-
motivatsiooni sugugi ainsana. Peale
palgataseme méngib olulist rolli tasusta-
missusteemi Ulesehitus. Et paljud 6pe-
tajad ei olnud sellega rahul, vdib vaita,
et peale vaidluste t66tasu suuruse Ule
tuleks paremini labi mdelda ka see,
kuidas palka maksta.

limselt on raske leida inimest, kes on
oma palgaga I6plikult rahul. Enamasti
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leitakse ikka, et “teised” saavad liiga
palju ja “mina” liiga vahe. Opetajate ra-
hulolematusest radkides tuleb késitleda
nii teiste sektorite palgatasemeid kui ka
Opetajate enda palgavahesid.

“Minu” palk versus
“teiste” palk

See, et dpetaja palk jaéb alla muude
sektorite palkadele, vastab tbele vaid
osaliselt. Eesti tasakaalustamata regio-
naalse arengu téttu on keskmised sisse-
tulekud maakonniti suhteliselt erinevad.
Kuna &petajate td6tasu méaaratakse riigi
tasandil, erinevad nende palgad piirkon-
na keskmisest. Opetaja keskmine tééta-
su jaab piirkondlikule keskmisele palga-
le alla vaid Tallinnas, Harjumaal ja Tar-
tus, koigis teistes regioonides saavad
Opetajad palka keskmisest enam.
Tasustamissiisteemi dnnestumist voi
ebadnnestumist néitab see, kuivérd
odiglasena tunnetatakse enda palka vor-

reldes ametikaaslaste palgaga. Praegu
kujuneb dpetaja palk ametijarkude (noo-
remdpetaja, Opetaja, vanemdpetaja,
Opetaja-metoodik) ja normkoormuse
(18-24 kontakttundi n&dalas) alusel.
Vorreldes teiste Euroopa riikidega, on
Eesti dpetajate palgaerinevused imevéi-
kesed ja maksmise slsteem jaik. Roh-
kem ja paremini t66taval Spetajal pole
véimalik teenida kolleegidest oluliselt
enam. Samas pole mingit probleemi
maksta vdhem neile, kellele koormust ei

jagu.
Formaalne ametijark

Ametijargu tdstmist kui Uhte kahest t66-
tasu kujundavast tegurist peaksid dpe-
tajad tunnetama innustava valjakutse-
na. Paraku ei tunneta.
Nooremdpetajast dpetajaks saada on
péarast aastast to6tamist hélbus. See toi-
mub Usna automaatselt, atesteerimisel
on pigem simboolne roll. Vanemdpe-
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taja ja Opetaja-metoodiku ametijargu
omandamine aga nduavad palju lisa-
t66d, mille maht ei ole proportsionaalne
toéotasu suurenemisega, ja seda ilmselt
tasu kahjuks. Nii ei huvitugi paljud dpe-
tajad kdrgema ametijargu omandami-
sest. Vaheseks jaab ka koolijuhtide hu-
vi, seda kahel pohjusel: esiteks véib va-
nemopetajate suur osakaal kooli eelar-
ve I6hki ajada; teiseks tuleb koolile kor-
gemat ametijarku taotlevatest dpetaja-
test pigem muret, sest suur osa jargu
taotlemiseks tarvilikust lisatddst on suu-
natud koolist valja.

Pealesunnitud alakoormus

Eesti dpetajaskonna vdib koormuse alu-
sel jaotada kolmeks ligikaudu vordseks
osaks: alla normkoormuse té6tab 34%,
normkoormusega samuti 34% ja Ule
normkoormuse 32% Opetajatest. Koor-
mus sOltub palju koolitiitbist. Enim on
Opetajad alakoormatud algkoolides, sa-
mas kui 35% gumnaasiumide dpetaja-
test té6tab Ule normkoormuse.

Olukord on probleemne eeskéatt see-
tottu, et td6tamine alla normkoormuse ei
ole enamasti vabatahtlik, vaid pealesun-
nitud. Vaikestes koolides lihtsalt ei jatku
Opetajatele piisavalt koormust. Seetdttu
jaab vaga vaikeseks ka palk, mis innus-
tab pedagooge alternatiivset elatusalli-
kat otsima.

Peidetud too

Teine té6koormusega kaasnev kitsas-
koht on koormuse arvestamise alus.
Praegu arvestatakse seda ainult kon-
takttundide arvu jargi. Klassitundide ta-
ga peitub aga ohtralt lisat66d.

Kodik oleks lihtne, kui kéik &petajad
teeksid Uhepalju lisaté6d. Juhtumiuurin-
gust selgus aga, et lisat66 maht erineb
Upris palju nii ppeainete, opetaja staazi
kui aktiivsuse I6ikes. Mdne aine dpeta-
jatel on rohkem lisat66d kui teistel. Nai-
teks voib tuua emakeeledpetajad, kel on
hulgaliselt vihikuid parandada. Samuti
peavad nooremad O&petajad iga tundi
enam ette valmistama kui nende staa-
zikamad kolleegid, kel konspektid ja
té6kogemus varasematest aastatest
olemas. Ja I6puks, erinev on ka dpeta-
jate td6moraal — igalihe sidametunnis-
tusest séltub, kui tosiselt ta oma kohus-
tusi vétab (vt joonist).

Olukorda saaks parandada, hajuta-

Algkool  Pohikool Giimnaasium
Ule normkoormuse 12% 27% 35%
Normkoormusega 30% 34% 35%
Alla normkoormuse 58% 39% 30%

Tabel 1. Opetajate tédkoormus (osakaalud on arvestatud
pdhikohaga to6tavate Spetajate jaotuse alusel).
Allikas: Riigikontrolli veebikusitlus.

Palume sul moelda oma keskmisele toonéidalale.

Kui palju aega kulub jiargmiseks tegevuseks? Osakaal

klassitundide ldbiviimine (akadeemiliste

tundide arv) 35%
tundide ettevalmistamine ja muu

oppemetoodiline tegevus 25%
tundidega kaasnev jérelt6o (vihikute ja

kontrolltdode parandamine) 14%
individuaaltdo laste ja lastevanematega 7%
organisatsiooni arendamine, koosolekud ja

grupit6dd ning nendeks valmistumine 4%

aruandlus
Opilasiirituste korraldamine

muu tegevus

kolleegide ndustamine ja juhendamine

4%
5%
2%
3%

Tabel 2. Opetajate tegevuse suhe kogu té6aega.

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring.
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Joonis. Opetajate lisatéd maht tihe klassitunni kohta (tundides).
Horisontaalteljel on dpetajaskond jaotatud 12 grupiks, lahtudes sellest,
milline on kellegi lisat6é maht (tundides) tihe klassitunni kohta. Vertikaaltelg
néitab vastava grupi osakaalu &petajaskonnast.

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring.

des tasustamist, suurendades kooli ot-
sustusdigust palgamaksmisel. See voi-
maldaks senisest enam arvestada iga
Opetaja tegelikku koormust, oskusi, t66-
tahet ja véimeid ning maksta tédtasu
vastavalt sellele. Samas eeldab see
padevaid ja kdrge eetikaga koolijuhte, et
valtida omavoli ja pdhjendamatuid sub-
jektiivseid hinnanguid. Riski maandaks
opetajate ja kooli hoolekogu rolli suurem
téhtsustamine.

Samuti peaks koolivérku kujundades
ja dppekavu koostades muu olulise hul-
gas silmas pidama, et enamik koole tu-
leks toime normkoormuse pakkumisega.

Motiveeriv, hasti korraldatud tasusus-
teem annab &petajale pdhjuse teha vas-
tutasuks head t66d.
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